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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE PGM-A 0
ASSUNTO : Contratos de fornecimento continuo. Aquisicdo de

medicamentos. Consulta a respeito do prazo de
vigéncia desses contratos.

Informagédo n° 1.110/15 - PGM-A|C

PGM.G
Sr. Procurador Geral

Trata o presente de consulta encaminhada pela
Secretaria Municipal da Salde a respeito do prazo de vigéncia dos contratos
de fornecimento continuo, especificamente os contratos destinados a
aquisicao de medicamentos.

Nesse contexto, a Pasta ressalta precedente do
Tribunal de Contas da Unido que, em auditoria realizada para analisar a
aquisicao de hemoderivados pelo Ministério da Salde, recomenda, entre
outras medidas, a adogdo em carater excepcional de interpretacdo
extensiva do disposto no art. 57, Il, da Lei Federal n? 8.666/93,
considerando tais aquisicbes como servicos de natureza continua.

A Assessoria Juridica observa que tal interpretagéo
difere daquela que tradicionalmente é dada pela Corte de Contas da Uniao e
adotada na Pasta. Afirma, também, que tal precedente conflita com a
Informacdo n2 1.848/2011 - PGM.AJC, juntada por copia a fls. 46/55. De
qualquer forma, indaga se seria possivel encampar o entendimento do TCU
para casos semelhantes.

Outro objeto de dlvida recai sobre o disposto no
art. 57, 1, da mesma Lei. Muito embora a Assessoria Juridica posicione-se de
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forma desfavoravel, indaga se o Plano Municipal de Salude de Sdo Paulo
poderia ser invocado para atender a exigéncia legal.

Por fim, questiona se a vigéncia dos contratos de
aquisicdo deve se limitar ao encerramento do exercicio financeiro ou se
podem ter prazo de duragao de 12 meses, ainda que ultrapasse o exercicio
financeiro em curso.

E o relatério.

Em nosso sentir, trés sdao os aspectos que
devemos abordar para resposta aos quesitos formulados: (i) qual a
interpretacao adequada ao art. 57, caput, da Lei Federal n2 8.666/93; (ii) o
art. 57, ll, da mesma lei abrange apenas 0s servigos continuados, ou admite
interpretagao extensiva para alcangar os contratos de fornecimento
continuado; e (iii) se outros instrumentos de gestdo publica, como Plano
Municipal de Salude, podem substituir o Plano Plurianual, exigido no art. 57,
I, também da Lei Federal n? 8.666/93.

Eis a transcricdo do art. 57:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto guanto aos
relativos:

|- aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto
no ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses; (Redacao dada pela Lei n?
9.648, de 1998)

Il - (Vetado). (Redacado dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagcao de programas de
informatica, podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apés o inicio da vigéncia do contrato.
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V - as hipo6teses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses,
caso haja interesse da administragao. {Incluido pela Lei n? 12.349, de
2010)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogacao, mantidas as demais cldusulas do
contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibric econdémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteragao do projeto ou especificagbes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de
execugdo do contrato;

Il - interrupcéo da execuc¢do do contrato ou diminuicdo do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugao do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contemporéneo a sua
ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
impedimento ou retardamento na execugao do contrato, sem prejuizo
das sangoes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 22 Toda prorrogacdao de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§42 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do
caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses. (Incluido
pela Lei n? 9.648, de 1998)

Quanto ao primeiro ponto, é for¢oso reconhecer
que a Lei de Licitagcbes, ao tratar da regra geral de duracao dos
contratos administrativos (art. 57, caput), estabeleceu norma de
dificil compreensdo, uma vez que, em tese, limitou a duragdo dos
contratos a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios.

Assim, numa interpretacao literal todos os contratos
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deveriam encerrar sua vigéncia no dia 31/12 de cada exercicio financeiro.
Isso porque os créditos or¢amentarios encerram-se nesta data, abrindo-se
novo orcamento no exercicio seguinte.

Todavia, ndo nos parece que essa seja, embora
defendida por muitos autores, a melhor interpretacdo que se deve
empregar ao art. 57, cgput, sob pena de engessamento da Administracdo.

A nosso ver, a regra do caput deve ser
interpretada conjuntamente com aquela prevista no §12, do mesmo artigo,
gue estabelece as hipdteses em que 0s prazos de inicio de etapas de
execucao, de conclusao e de entrega admitem prorrogacao.

Isso porque o §12 deixa claro que a mens /egis do
caput é coibir que os contratos administrativos arrastem-se indefinidamente
durante os diversos exercicios financeiros, ao criar hipoteses especificas
para a prorrogacao do prazo inicialmente estipulado para as obrigacdes
previstas no contrato.

A bem da verdade, o _art. 57 estipulou regra

relacionada a vigéncia dos contratos para definir como comando geral a
impossibilidade de prorrogacao dos contratos administrativos,

estabelecendo hipoteses restritas de prorrogacdo, previstas no art. 57,§19,

da lei.

Aqui, imperioso constatar gue as excecdes

constantes dos incisos do art. 57 referem-se, a rigor, aos casos em que é

' Segundo a Lei Federal n® 4.320/64, o exercicio financeiro coincide com o ano civil (art. 34). Dai porque
autores como Lucas Rocha Furtado, embora reconhega o transtorno administrativo causado por tal
conclusfio, sustenta que "dado que o orgamento vigora durante o ano civil, nenhum contrato
administrativo podera ter prazo de vigéncia com termo final ultrapassando o dia 31 de dezembro do ano

(gqn!Que tenha tido inicio sua vigéncia - ressalvadas as hipéteses indicadas nos incisos do art. 57, que
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possivel a prorrogacdo da vigéncia do prazo contratual, independentemente

da ocorréncia das situacdes previstas no art. 57, §1¢.

Dessa maneira, ao utilizar a expresséo "respectivos

créditos orcamentarios”, nos parece que a lei determinou que a vigéncia

nunca sera superior a dos créditos orcamentdrios que o prazo contratual

alcancar, ou seja, se este ultrapassar o exercicio financeiro, cada etapa

deverd respeitar o crédito orcamentério do exercicio na gual sera realizada a
despesa’.

Logo, viavel ao administrador realizar, por
exemplo, contrato para aquisicdo parcelada de mercadoria, prevendo prazo
de execuc&o contratual que ultrapasse o exercicio financeiro, desde que
delimite os prazos iniciais e finais da execucao.

De outro lado, ainda na situagao ilustrada, seria
defeso ao administrador prever a simples prorrogacdo de tais prazos
avenc¢ados, salvo a superveniéncia de uma das situacbes previstas no art.
57, 8§19, da Lei Federal n? 8.666/93. ‘

Do mesmo modo, defesa a previsao de entrega
total do objeto em um exercicio, sem que existam créditos orgamentarios
adequados a suportar a despesa.

Contudo, reconhecemos que a posicao aqui
defendida encontra inlmeras vozes contrarias, calcadas ndo sé na
interpretacdo literal do dispositivo acima aludida, como também no

poderdo ser celebrados com prazos superiores ao do exercicio financeiro", in Curso de licitagbes e
contratos administrativos, 5° ed, Belo Horizonte: Ed. Férum, , 2013, p. 471.

? Nesse sentido, tragando conclusdes a respeito do art. 42, da LRF, parece-nos caminhar a assertiva de
Flavio C. Toledo Jr. e Sérgio Ciquera Rossi, de que "sejam materiais, servigos ou obras, os contratos
oneram cada orgamento anual, na mesma proporgio em que se executa, de fato, a correspondente despesa.
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argumento de que tal interpretacao vai ao encontro do disposto no art. 167 5& &

g
da Constituicdo Federal e nos art. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 5:?

Com efeito, a tese comumente propalada é a de
que o art. 57, caput estéd em consonancia com o art. 167, da Constituicdo
Federal, in verbis:

Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria
anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

(...)

§ 12 Nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual,
ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

(_”)n

Nesse sentido, sustenta Marcal Justen Filho, que as
regras acima ‘destinam-se a submeter o desenvolvimento da atividade
administrativa a observéncia das auvtorizacdes orcamentdrias”. E acrescenta que,
"serfa indtil submeter a instauracdo da licitacdo e a formalizacdo da contratacdo a
existéncia de previsao de recursos orcamentarios se fosse [facultado a
Administracdo promover avenca com prazo de vigéncia mais delongado. Logo, o
disposto no caput do art. 57 apenas complementa uma disciplina que apresenta

importéncia nuclear na atividade administrativa .

E, embora concordemos que a Lei Geral de
Licitagbes disciplinou regra de contencdo da atuacdo administrativa em

an

é o que se depreende doas arts. 7°, §2° III e 57, ambos da Lei n® 8.666, de 1993", in Lei de
responsabilidade fiscal comentada artige por artigo, 3" ed., Sdo Paulo: NDJ, 2005, p. 270.
3 Comentdrios & lei de licitagbes e contratos administrativos, 15* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 829-
83%
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conformidade com a Constituicdo, o _dispositivo em comento ndo vedou a

formalizacdo de contrato que ultrapasse o exercicio financeiro.

Caso contrario, ndo haveria excecbes, salvo os
investimentos passiveis de previsdo no plano plurianual. No entanto, a
maioria da doutrina e Cortes de Contas chancelam a possibilidade de
contratos que ultrapassem o exercicios financeiro, conforme decisdo do
Tribunal de Contas da Unido - TCU a respeito do art. 57, ll, transcrita por Joel
de Menezes Niebuhr*:

N&do existe a necessidade de fixar a vigéncia coincidindo com o ano civil,
nos contratos de servicos continuados cuja duracdo ultrapasse o
exercicio financeiro em curso, uma vez que nao pode ser confundido o
conceito de dura¢do dos contratos administrativos (artigo 57 da Lei n?
8.666/93) com a condicdo de comprovacao de existéncia de recursos
orcamentarios para o pagamento das obrigacbes executadas no
exercicio financeiro em curso (artigo 72, §29, inciso lll, da Lei n®
8.666/93), pois nada impede que os contratos dessa natureza tenham
vigéncia fixada para 12 meses, ultrapassando o exercicio financeiro
inicial, e os créditos orcamentarios fiquem adstritos ao exercicio
financeiro em que o termo contratual & pactuado, conforme dispde o
artigo 30 e paragrafos do Decreto n2 93.872/96 (/decisdo n? 586/2002,
22 Camara, Rel. Adylson Motta. Julg. 21/11/2002).

Esse entendimento, como dito, € acompanhado
pela maioria da doutrina, que ao comentar o art. 57, ll, da LL admite que a
vigéncia do contrato supere o exercicio financeiro®.

4 Licitagdo piblica e contrato administrative, 2* ed., Belo Horizonte: Ed. Férum, 2012, p. 729. Cumpre-
nos registrar que para o autor, defendendo posi¢iio mais restritiva, mesmo os contratos de prestacdo
continuada devem observar seu término ao final do exercicio financeiro, com a diferenga de que eles
?odem ser prorrogados, nos termos do art. 57, 11, da Lei §.666/93.

Nesse sentido, confira-se FURTADO, Lucas Rocha, op. cit., p. 473 e JUSTEN FILHO, Mar¢al, op.
cit./p. 833-834.
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Na verdade, trata a Constituicao da realizacao de
despesa de acordo com as leis orcamentarias. Pode parecer sutil, mas ha
que se notar a diferenga:_0 que nao pode ultrapassar o crédito orgamentario

de cada exercicio financeiro é a despesa que nele sera realizada e ndo a

vigéncia do contrato. De outro modo, um contrato que ultrapasse o

exercicio financeiro deve ter as despesas que serdao executadas no
orcamento em curso previstas na lei orgamentdria anual e gera uma
obrigacado ao administrador de inseri-la na lei do exercicio seguinte.

Do mesmo modo, ndo trata a Lei de
Responsabilidade Fiscal do prazo de vigéncia dos contratos, limitando-o ao
término do exercicio financeiro. Para melhor compreensao, transcrevemos o
art. 16:

Art. 16. A criagao, expansac ou aperfeicoamento de agao governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposicoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de céalculo utilizadas.

§ 32Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigd@o prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucao
de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182
da Constituicao.

SSTR 8
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Quanto a correta interpretacdo do art. 16 da LRF, §3?
socorremo-nos das ligdes de Carlos Mauricio Figueiredo®: 3

O disposto neste artigo coaduna-se com o planejamento e consegliente
equilibrio fiscal buscado pela LRF. N3o se esta estipulando regras para
toda e qualquer despesa efetuada pelo Estado. Uma vez gue aquelas ja

consignadas na lei orcamentéria ndo se submetem aos novos requisitos

impostos pelo dispositivo em anélise.

Na verdade, entendemos que trata-se da obrigacdo de demonstrar o
impacto orcamentario-financeiro (inciso ) e a compatibilidade com o
plano plurianual e com a LDO ({inciso ll}), apenas para aumento de
despesas advindas da criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental. Assim entendidas aquelas derivadas das alteragdes
orgamentarias. Na licao do Prof. Heraldo da Costa Reis, estas alteracdes
se materializam através dos créditos adicionais ou do remanejamento,
da transposicao e da transferéncia, que sdo instrumentos estabelecidos
pelo artigo 167, VI, da CF.

Careceria de razoabilidade exigir a analise do impacto orcamentario-
financeiro para despesas com dotagéo ja aprovadas no or¢gamento, posto
que esse impacto j& foi analisado durante a fase de elaboracdo do
orgamento, estando insito a essa fase o aspecto do planejamento.

Perceba-se que nem toda alteragdo orgcamentaria promove a criagéao,
expansdo ou aperfeigopamento da a¢do governamental. Ha casos em que
a alteracdo se faz necessaria, unicamente, para adequar o valor do
crédito orcamentédrio consignado, sem implicar criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento da mesma. Apenas suplementa-se o orcamento para
consecucao dos objetivos de acdo governamental ja planejada.

$ FIGUEIREDQ, Carlos Mauricio et al. Comentdrios & Lei de Responsabilidade Fiscal, 2.ed., Sto Paulo:
E;i})ra Revista dos Tribunais, 2001,

‘f[D 13931053-5MS-duragio - contratos fornecimente continug
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(...)

Para além de deixar claro que as providéncias
descritas no dispositivo nao se aplicam a todas as despesas contraidas, aqui
também evidente o espirito de que ao administrador publico é vedada a
contracdo de obrigagGes sem a respectiva previsdo orcamentaria. Contudo,
isso nao significa que o contrato deverd ter a vigéncia coincidente com o
exercicio financeiro, mas apenas que as obrigacbes nele previstas para

serem executadas no_exercicio em curso possam ser suportadas pelos

créditos orcamentarios vigentes.

A bem de ver, a interpretagcdo proposta é a que
melhor se coaduna com a tradicional diferenciacao tracada pela doutrina a
respeito dos contratos por escopo e contratos por prazo. Nos primeiros,
afirma-se s6 ha o encerramento do contrato quando finalizado seu objeto. Ja
no segundo, a obrigagao contratual renova-se no tempo e, por isso, o
término se dé com o prazo estipulado, pois, digamos, o objeto ndo se
esgota.

Agui também, sem grandes discussdes, admite-se
gue a vigéncia do contrato por escopo possa ultrapassar o exercicio
financeiro, visto que este nado reflete necessariamente o prazo adequado
para o término da prestacao e, portanto, para o encerramento do contrato.

De toda forma, mesmo sendo contrato por escopo,
a cada exercicio financeiro, as obrigacdes que nele serao executadas devem
ter cobertura dos créditos orgamentarios do ano em curso.

Obviamente, ndo estamos aqui querendo afirmar
que os contratos em geral possam ter prazos indeterminados (o que é
expressamente vedado por lei) ou que indistintamente possam ultrapassar

?ercicio financeiro.
SS/TR 10
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A duracdo do contrato quarda estreita relacdo com
o_planejamento administrativo, pautado pela necessidade do objeto a ser

contratado, 0 prazo necessario, 0s entraves existentes em caso de

interrupcao, entre outras justificativas que, de algum modo, € claro, deverdo

estar reqistradas no processo de licitacdo ou contratacéo.

De mais a mais, ndao ha como se ignorar que
questdes praticas podem propiciar a celebracao de contratos com prazo de
vigéncia que ultrapassem o exercicio financeiro, como, por exemplo,
suspensao de processos de licitacao pelos orgaos de controle, decisdes
judiciais que interferem na condugao do processo. Tais eventos, ainda que
admitidos no planejamento, podem ganhar extensbes imprevisiveis.

Fora isso, ndo teria a Administragao como renovar
todos seus contratos no inicio de cada exercicio financeiro, quando os
sistemas orgamentdrios ainda nao estdo em operacao.

Com tais ponderagoes, ao se admitir que contratos
de fornecimento podem ter vigéncia que supere o exercicio financeiro, de
certo modo, perde importancia pratica o segundo aspecto colocado para
andlise pela Pasta de origem: o art. 57, Il, da mesma lei abrange apenas os
servicos continuados, ou admite interpretacdo extensiva para alcancar os
contratos de fornecimento continuado.

Como dito, o indigitado inciso do art. 57 trata de
regra de prorrogagao dos contratos que tenham por objeto servigos a serem
executados de forma continuada. Tais contratos podem ser prorrogados
com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a

administracao, limitada a duracdo a sessenta meses.

ﬁkssrrk 11
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Aqui, ao firmar contratos deste jaez, poderd o _gg '
ordenador da despesa estipular o prazo durante o qual serdo prestados de §(

forma continua os servicos, bem como a possibilidade de prorrogacdo desse
prazo inicial, sem realizacao de nova licitacao. De qualquer forma, assim
como nas hipdteses do caput as despesas de cada exercicio devem
respeitar a vigéncia dos créditos orcamentarios.

O aspecto a ser considerado, portanto, é sobre a
possibilidade de prorrogagao dos contratos de fornecimento continuo, a
exemplo do admitido pelo Tribunal de Contas da Unido para os contratos de
fornecimento continuo de fatores de coagulagao.

A questdo é intrigante, pois o dispositivo legal
referiu-se apenas aos servigos continuados e a lei de licitagdo, por sua vez,
define o que deve ser entendido por servigo e por compras’.

Nesse sentido, a rigor, a prorrogagao sd seria
admitida aos contratos para prestacdo de servicos continuos, estando os de
fornecimento, ainda que continuo, submetidos a regra geral de ndo
prorrogacao dos contratos administrativos.

De outra banda, situacbes da vida tém levado ao
intérprete do direito constatar que hd uma lacuna na Lei de Licitagbes. Isso
porque os contratos de fornecimento continuo assemelham-se aos de
prestacdo de servico continuo, uma vez que em ambos o devedor
desincumbe-se de suas obrigacdes, prestando-as de forma continuada,

7 Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:
I-(...)

II - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragio,
tais como: demoli¢fio, conserto, instalagfio, montagem, operagdio, conservagdo, reparagio, adaptagio,
manutengio, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

111 - Compra - toda aquisi¢o remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente;

R
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sendo que a necessidade administrativa ndo se esgota, é continua. Isso
pode se dar tanto na prestagdo de um servico, como no fornecimento de
bens.

Para solugdo desse impasse, explica Tércio
Sampaio Ferraz Jré. que:

"O preenchimento de uma tal lacuna da-se nao por analogia (aplicacdo
de norma relativa a um caso tipico a um outro caso semelhante) mas
por interpretagao extensiva (ampliagdo do tipo normativo a uma espécie
contida num género que é a razao do dispositivo) -(...). No caso, a regra
geral (a duragao dos contratos - todos - é adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgcamentados) admite excegdes que se referem a
contratos de execugao continuada, (género), dentre os quais se
encontram os de prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua (espécie), mas também outros, como o de fornecimento
continuo (espécie)

Conquanto, uma conhecida regra hermenéutica diga que os dispositivos
de excegao devam ser interpretados restritivamente, a relagdo entre
interpretacao restritiva e extensiva ndo ha de guiar-se pelo critério da
literalidade. Interpretar restritivamente ndo é tomar o preceito ao pé da
letra. Toda norma juridica, por exprimir-se em lingua natural, contém
necessariamente conotagfes difusas e denotagfes vagas. Dai, o
principio segundo o qual toda norma exige interpretacdo. Como a norma
se produz num contexte comunicativo (autoridade/sujeito} que envolve
poder e sujeicdo, 0 jogo entre os atores {(autoridade e sujeito) admite
alternativas interpretativas. Quando a autoridade se exprime num
cédigo linguistico cerrado, o sujeito tende a ampliar seu campo de agédo
restringido pela autoridade. Quando esta se exprime num cédigo aberto,
0 sujeito busca seguranga e exige precisao. O jogo normativo, enquanto

8 Cadernos de Direito Tributario e Finangas Piblicas — Julho-Setembro de 1998, ano 6, n 24, RT, S#o

Paylo, pp. 139-144.
§S/TR 13
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jogo de poder, explica a interpretagao restritiva e extensiva. A extensao

<
é, assim, apenas a tomada do mesmo preceito sob a dtica de um coédigo é‘?
18]

aberto, enquanto a restricdo o toma sob a ética de um cédigo fechado.
Em caso de siléncio do legislador quanto a uma acgdo exigida
administrativamente (como tratar os casos de contratos de execucdo
continuada?), interpretar extensivamente é examinar, no caso, a
possibilidade de se utilizar uma decodificacdo aberta que evite a
paralisia administrativa (sobre interpretacdo restritiva e extensiva, cf.
nosso, Introdug¢do ao estudo do Direito, S&o Paulo, 1992, p. 295-297). Qu
seja, a regra hermenéutica da interpretacdo restritiva para os
dispositivos excepcionais nao deve ser tomada absolutamente, mas em
relagdo a um contexto: se a restricao resguarda uma intengao legislativa
de certeza e segurancga, ela cabe aos dispositivos que regulam
excecdes. Mas se, por forca da mesma seguranga e certeza, a extensao
€ exigida para que o objetivo da lei se realize (por exemplo, evitar uma
paralisia da administracao), a extensao deve ser praticada".

Dentro desse contexto, o autor admite a aplicacdo
extensiva do artigo 57,ll, da LL aos contratos de fornecimento continuo,
mas, de todo modo, ressalva que a questdo "sd pode ser resolvida, de caso
para caso". Cabe ao administrador avaliar ser ou ndo um caso de
fornecimento continuo e que comporta a prorrogacaoc para o fim de evitar a
paralisia da administracao..

Em nosso sentir, por vezes, esta pode ser uma
tarefa ardua, pois, ao revés dos servigos de carater continuado, como € o
caso, por exemplo, da limpeza, vigilancia, manutencao de equipamentos, o
fornecimento, mesmo continuo, podera comportar oscilagdes de quantidade
e especificacbes que exigem programacdes de entrega por um periodo
menor, inviabilizando sucessivas prorrogacdes.

Ve

[iRss : 14

TID13931053-5MS-duragiio - contratos fornecimento continug



PREFEITURA DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

SAO PAULO _ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

NEGOCIOS JURIDICOS
Folha de Informagao n° "29

Do TID n° 13931053 em_ 0% /D0 /.08 C

Como apontado no acérdao do Tribunal de Contas
outras medidas podem ser utilizadas para minimizar o risco de
descontinuidade de entrega, como a adogao de Atas de Registro de Precos.

Por fim, quanto ao ultimo ponto de dlvida, se
outros instrumentos de gestao publica, como Plano Municipal de Salde,
podem substituir o Plano Plurianual, exigido no art. 57, |, também da Lei
Federal n¢ 8.666/93, concordamos com a manifestacao juridica precedente.

De fato, as leis or¢amentérias estdo definidas na
Constituicdo Federal (art. 165), dentre as quais o Plano Plurianual. Por isso,
ndao ha como compara-lo com outros instrumentos de gestao utilizados pela
Administracao para programacao de sua atuacdo administrativa.

Feitas essas consideracbes, passamos a responder
os quesitos formulados:

(i) E possivel que o contrato de fornecimento
tenha prazo de vigéncia que ultrapasse o exercicio financeiro, desde que as
despesas previstas para cada periodo tenham previsdo nas leis
orcamentarias anuais. Além disso, a vigéncia do contrato deve refletir o
planejamento da administracao, com justificativas no processo quanto a
quantidade, parcelamento da entrega e prazo.

Nestes casos, devera o ordenador da despesa
diligenciar no sentido de inserir na proposta de lei or¢camentéria anual do
préximo exercicio financeiro as despesas derivadas da contratacao.

A entendimento da AGU constante da Orientagao
Normativa n? 39/2011, a nosso ver, trata dos restos a pagar, questdo

:;\:?a da aqui exposta.
. SSITR 15
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(ii) Nado ha impedimentos juridicos absolutos para g&-g

que aos contratos de fornecimento continuo seja aplicada a regra do art. 57, 5
Il, da Lei de LicitagBes, admitindo-se, pois, a prorrogacdo por sucessivos ©
periodos. Contudo, trata-se de hipdtese excepcional para evitar a paralisia

da administracdo e que deve ser avaliada a cada caso concreto.

(iii} O Plano Municipal de Saude ndo equivale ao
Plano Plurianual mencionado no art. 57, |, da Lei Federal n2 8.666/93.

A consideracéo e deliberacdo de V. Exa.

Sao Paulo, 31 de agosto de 2015.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP 175.186

PGM
De acordo.
TIAGO ROSS
PROCURADOR ASSESSOR
OAB/SP 195
PG
TNSS/TR 16
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE POM-AC
ASSUNTO : Contratos de fornecimento continuo. Aquisicdo de

medicamentos. Consulta a respeito do prazo de
vigéncia desses contratos.

Cont. da Informac¢ao n° 1.110/15 - PGM-AJC

SNJ.G
Sr. Secretéario

Nos termos da manifestacdo da Assessoria
Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que acompanho, encaminho
manifestacao sobre a interpretacdo do art. 57, da Lei Federal n® 8.666/93 a

respeito da vigéncia dos contratos administrativos para fornecimento
continuo.

S&ao Paulo, 0%7[001 “5

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

OAB/SP n2 162.363
PGM

TNSS/TR /Q“/‘l 17
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: Consulta a respeito do prazo de vigéncia dos
contratos administrativos. Interpretagao do art.
57 da Lei Federal 8.666/93.

Informagao n.° 2480/2015-SNJ.G.

SMS/G
Senhor Secretario

Encaminho o presente com a manifestagao da
PGM/AJC, que acolho, a qual concluiu que € possivel que os contratos
administrativos tenham prazo de vigéncia que ultrapasse o exercicio
financeiro, desde gque as despesas previstas para cada periodo tenham

previsao nas leis orgamentarias anuais.

Por outro lado, com relagao aos contratos de
fornecimento continuo, a possibilidade de prorrogagao com fulcro no art.
57, 11 da Lei Federal 8.666/93 é medida excepcional, que deve ser

avaliada pelo ordenador de despesa caso a caso.

S0 Paulo, 17 SE

204280,
ROB¥ AKIYAMA BAR

Secretarig Municipal dos Negdcios
SNJ.G.
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